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Parecer Juridico n® 320/2018
Processo n° 284 /2018 — Dispensa de Licitagdo n® 44/2018
Objeto: Contratagio de Clinica Especializada para Internacao da menor Jaine

Pereira Martins
Interessado: Departamento Municipal de Saude

EMENTA - ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DE CLINICA -
INTERNACAO COMPULSORIA - ORDEM JUDICIAL - ART. 24, INCISO IV
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 - POSSIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo emitido a este Departamento Juridico, para analise
¢ cmissio de Parecer quanto a legalidade acerca do Procedimento de Dispensa de
Licitacio n° 44/2018 — Processo n° 284/2016 — visando contraracio de clinica
especializada  para internacio da paciente JAINE PEREIRA MARTINS, em

atendimento ao Departamento Municipal de Saude.

Os elementos trazidos a baila dio conta de que a adolescente esta ACOLHIDA no
SAPECA (Servico de Apoio e Protegao Especial as Criancas de Miracatu) e, por questoes
relacionadas a transtornos comportamentais, incorrendo em risco contra a propria vida, e
Oufros expostos ao convivio com a mesma, na instituicaio de acolhimento, foi
determinada a internacio imediata da jovem em insttuicio para acolhimento e
tratamento, para posterior reinser¢io ao convivio sccial, em condig¢des psicologicas e

fisiologicas necessarias.

Por fim, o Departamento solicitante indicou as caracteristicas necessarias que imovel deve
ser instituido, visando contemplar todos os servicos que possam ser ofcrecidos aos

usuarios.
[ 0 necessario nesta etapa.
11 - FUNDAMENTACAO

De fato, a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 ¢ suas alteracoes posteriores,

estabelecem os principios gerais que disciplinam as licitacoes ¢ também os contratos

administrativos. A mesma constitui-se de normas gerais, apliciveis aos Poderes da Unizo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu.icipios.
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Nesse passo, extrai-se dos comandos especiais da Lei em comento, em razio da urgéncia,
condicionado ao fato de que a contratacio advém de determinacio judicial, anexada aos
autos, a possibilidade e legalidade quanto a dispensa de licitacao.

A d1spensa do procedimento licitatério é aplicavel apenas e tao somente em situacoes
excepcionais, nio se podendo fazer desta pratica, a regra.

Conforme licao de Joel de Menezes Niebuhr: “Em breves palavras: a

inexygibilidade relaciona-se a impossibilidade de proceder a licitacio piiblica por

invidvel a competicdo; dispensa, ao seu turno, @ inutilidade da licitacio priblica para
consecugao do  interesse  priblico”. (Licitacgio Publica e Contrato
Administrativo, 3* ed. Rev. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2013, I

pag.
1106).

E o comando da Lei.
Art. 24. E dispensavel a licitacio

TV -nos casos de emergenc1a ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgencia de atendlmento de situacao que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a segu_ranga de pessoas, obras, servicos,

cquipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para

0s bens necessarios a0 atendimento da situacio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consccutivos
e Ininterruptos, contados da ocorréncia da emergencia ou calamidade,

vedada a protrogacio dos respectivos contratos;

Temos que o entendimento jurisprudencial:

1T-RS - Apelacio Civel : AC 70052395894 RS
TRATAMENTO POR MEIO DE INTERNACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FADEP.

L. A Constituigdo Federal (art. 196) preceitua que “saude ¢ direito

de todos e dever do Estado”, ai entendido em sentido amplo,
contemplando os entes federados Unido, Estados e Municipios.

2. Nao se sustenta o argumento de que o direito 4 satide decorre
de norma programatica. Como € cedigo, por expressa disposi¢io
do art. 5% § 1° da CF, “as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais tem aplicagio imediata”.

3. Cabe ao Judiciario vigiar o cumprimentd, da Iei Maior, mormente

quando se tata de tutelar superdireitos como ¥Wida e satde, asscourados
também aos dependentes quimicos, como no caso dos autos.

4. O pleito antecipatério prescinde de pron\pu constituida da

necessidade de internaciao compulsoria, \Q/ pLe

'nsao  consiste
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justamente em que seja realizada avaliacio médica, e, caso necessatio,
internacao para desintoxicacao.

5. . A propria lei que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica prevé situagdes em que o administrador
pode dispensar o procedimento, mormente se tratando de direito
a saude.

(...)

NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME.

ACORDAO

(i) o

VOTOS

Des. Luiz Felipe Brasil Santos (RELATOR)

Cabe destacar de inicio que o argumento da necessidade de realizacio
de procedimento licitatério para disponibilizar a prestacio da saude
respeitando os dispositivos da lei 8.666/93 nao prospera. A propria let
que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica prevé situacoes em que o administrador pode dispensar o
procedimento, quando dispde no art. 24, inciso 1V:

Art, 24, E dispensivel a livitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuio on compromeler a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos on
particulares, e somente para os bens necessirios ao atendimento da siluacdo
emergencial on calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servicos gue possam ser
concluidas no prago miximo de 180 (cento ¢ oilenta) dias conseculivos ¢
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia on calamidade, vedada «a
prorrogacdo dos respectivos confratos;

()

Como se pode concluir, o proprio legislador conferiu ao administrador publico a
possibilidade de dispensar a licitacio nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionat prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas.

A urgéncia da situaciao entende-se configurada a hipotese de dispensa de licitagao, para
atender o servico essencial e inadiavel, em conformidade com o disposto no inciso IV, do
artigo 24, da Lei federal n° 8.666/93, além de nio atentar contra o principio da legalidade.

Depreende-se dos autos que, equipe composta por profissionais habilitados — Assistente
Social — Enfermeiro — Psicélogo — realizaram visitas técnicas em clinicas nas regioes de
Sorocaba, Baixada Santista e Tabodo da Serra, além de contatos telefonicos e trocas de e-
mail, com o escopo de ser aferido o local com condi¢cdes adequadas para atendimento ¢
acompanhamento da adolescente. O

No entanto, a maiotia nao atendeu o dispos:to e preconizado no Lstatuto da Crianga ¢ do
\dolescente, nao preservando seus direitos fundamentais. :
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Destarte, a unica clinica com habilitacio e caracteristicas, composta por profissionais
altamente capacitados é a clinica denominada CENTRO DE REABILITACAO
AMPARO LTDA., localizada na cidade de Itanhaém/SP.

Frise-se que, nio so atende perfeitamente o insculpido no ECA, como também ¢é a mais
proxima do Municipio de Miracatu, o que facilitara o acompanhamento através das visitas
técnicas, bem como dos familiares.

Assim, sem outra alternativa e diante de prementé necessidade deste servico essencial de
tratamento médico e em cumprimento a ordem judicial, com base no interesse publico
imediato, justifica-se plenamente, a contratacio de referida clinica

No que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sio
unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratac;ﬁo direta, devem ser exigidas
a comprovacao de regularidade junto a Fa?enda ea D1V1da Ativa da Uniao, o INSS ¢ o
FGTS'. '

Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade
de comprovacio de regularidade trabalhista, mediante a apresentacio de Certidio
Negativa de D¢bitos Trabalhistas — CNDT.

Ressalto que fica condicionado sempre a avaliacio e parecer favorivel da equipe técnica

do Municipio quanto a0 atendimento e requisitos minimos de oferecer condicoes de

tratamento a menor, nos moldes elencados na legislacao vigente.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectc

técnicos e o juizo. de oportunidade e conveniéncia, PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROCESSO, firmando o
municipio contrato com clinica especializada, para internagao clinica (com leito) para

tratamento psiquiatrico e de drogas, nos termos apresentados neste parecer.
E o Parecer.

Ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e decisio.

'ACORDAO N2 2560/2002 TCU - Plenario (trecho) b

“8.3. determinar ao Superior Tribunal de justica que: \

8.3.1. observe a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n? 8.666/93) e constitucional (art. 185, § 39)
de que nas licitacdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, \e ob fgatdria a
comprovacao por parte da empresa.
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Apds, a0 Departamento de Compras e Projetos para as

providéncias necessarias.

Miracatu, 2 de dezembro de 2018.
)
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CARLOS EDUARDO MOYA DE SOUZA
OAB/SP n°202.055
Diretor do Departamento Municipal dos Negocios Juridicos
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) Acato os termos do Parecer Juridico.
) Nio acato os termos do Parecer Juridico.
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